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MOCIONIN NE LIDHJE ME PAPAJTUESHMERINE E MANDATIT TE DEPUTETES
OLTA XHACKA

. HYRJE

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né bazé té nenit 13 dhe 119/1 té Rregullores sé
Kuvendit, shgyrtoi dhe vlerésoi mocionin né lidhje me papajtueshmériné e mandatit té deputetes
Olta Xhacka, referuar Raportit té Késhillit té Legjislacionit daté 07.07.2023 né pérputhje me gjetjet
nga vendimet nr.1, daté 23.1.2023 dhe nr.2, daté 23.1.2023 té Gjykatés Kushtetuese, (né vijim
referuar si vendimi nr.1/2023 dhe vendimi nr.2/2023).

Késhilli shqyrtoi céshtjen né mbledhjen e datés 08.04.2024 dhe i paragitet seancés plenare ky
raport i anétaréve té shumicés parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.

Il. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE
Neni 70 i Kushtetutés

1. Deputetét pérfagésojné popullin dhe nuk lidhen me asnjé mandat detyrues.

2. Deputetét nuk mund té ushtrojné njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore, pérvec asaj té
anétarit té Késhillit té Ministrave. Rastet e tjera té papajtueshmérisé caktohen me ligj.

3. Deputetét nuk mund té kryejné asnjé veprimtari fitimprurése gé buron nga pasuria e shtetit ose
e pushtetit vendor dhe as té fitojné pasuri té kétyre.

4. Pér c¢do shkelje té paragrafit 3 té kétij neni, me mocion té kryetarit t¢ Kuvendit ose té njé sé
dhjetés sé anétaréve té tij, Kuvendi vendos pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese, e cila
konstaton papajtueshméring.



Neni 131 i Kushtetutés

1. Gjykata Kushtetuese vendos pér: ...... e) ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhshméring dhe
papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té Presidentit t€ Republikés, té deputetéve, té
funksionaréve té organeve té parashikuara né Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre.

Neni 132 i Kushtetutés

1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim.

2. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné né fugi ditén e publikimit né Fletoren Zyrtare. Gjykata
Kushtetuese mund té urdhérojé gé vendimi i saj, me té cilin ka shqyrtuar aktin, té fillojé efektet né
njé daté tjetér.

3. Mendimi i pakicés publikohet bashké me vendimin pérfundimtar.

Neni 134 i Kushtetutés
1. Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té: .... c) jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve;
Neni 119/1 i Rregullores sé Kuvendit

1. Kufizimet e pércaktuara né kété nen fillojné ditén gé deputeti shpallet i zgjedhur nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ose, né rast ankimi, nga gjykata kompetente. Deputeti merr té gjitha masat
pér té shmangur cdo situaté papajtueshmérie ose konflikti interesi, gé¢ mund té lindé né momentin
e fillimit t&¢ mandatit parlamentar dhe gjaté gjithé kohés gé ai vazhdon. Deputeti ndérmerr
veprimet konkrete jo mé voné se momenti i shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, kohé
né té cilén mundésohet siguria dhe gartésia te deputeti pér té ardhurat e tij financiare.

2. Pér cdo shkelje té kufizimeve té kétij neni, ¢céshtja dérgohet pa vonesé né Gjykatén Kushtetuese.
Kuvendi, népérmjet Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetet, verifikon nése mocioni i
paragitur plotéson kérkesat juridiko-formale, si¢ jané numri i anétaréve nénshkrues, ekzistenca e
dokumentacionit dhe provave gé mbéshtesin mocionin e paragitur, verifikon momentin e marrjes
sé mandatit nga deputeti, verifikon nése mocioni plotéson kriteret kushtetuese té parashikuara né
pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés pér vénien né lévizje té€ Gjykatés Kushtetuese, si dhe kujdeset pér
respektimin e procedurés parlamentare pér votimin e mocionit né seancé plenare, né pérputhje me
parashikimet e Rregullores sé tij.

3. Kuvendi nuk vé né diskutim mocionin e paraqitur dhe nuk ia nénshtron até debatit parlamentar,
pasi nuk i hyn themelit té ¢céshtjes pér té vlerésuar nése veprimet konkrete té pretenduara té kryera
nga deputeti jané té papajtueshme me mandatin e tij.

4. Vlerésimi i merités sé céshtjes, nése me veprimet e tij deputeti ka shkelur pikén 3, té nenit 70, té
Kushtetutés, me pasojé konstatimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit, éshté njé ¢éshtje
qé i pérket ekskluzivisht Gjykatés Kushtetuese.

Neni 87 i Rregullores sé Kuvendit

1. Kryetari i Kuvendit i pércjell Késhillit pér Legjislacionin vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér:
a) vlerésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit qé ka nismétar deputetin/deputetét;



b) interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés;

c) zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés kur Kuvendi éshté palé;

¢) shkarkimin e funksionaréve kushtetues, té cilét zgjidhen nga Kuvendi;

d) rastet kur kérkesa né Gjykaté Kushtetuese éshté paraqgitur nga jo mé pak se 1/5 e
deputetéve.

2. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, gé kané efekt né legjislacion, merren né shqyrtim nga Késhilli
pér Legjislacionin brenda 30 ditéve pas botimit té tyre né Fletoren Zyrtare.

3. Késhilli analizon dhe diskuton, sipas pércaktimeve té béra né kété Rregullore, efektet e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, pér ¢éshtjet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Késhilli
harton njé raport dhe ia paraget até Kryetarit té Kuvendit.

4. Raporti i Késhillit, kur ¢gmohet e nevojshme, mund t’i dérgohet Gjykatés Kushtetuese, Késhillit
té Ministrave dhe Presidentit té Republikés.

5. Kur nevojitet marrja e nismés ligjvénése pér plotésime ose ndryshime né legjislacion, Késhilli i
paraget rekomandimet e nevojshme komisionit pérgjegjés dhe nismétarit, ose ndérmerr veté
nismén ligjvénése.

Ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”,
i ndryshuar.

Neni 66

....2. Pér shqyrtimin e papajtueshmérisé né ushtrimin € funksioneve té deputetéve, Gjykata
Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té Kuvendit ose té njé té pestés sé deputetéve...

I1l. RRETHANAT E CESHTJES

1. Né datén 20.06.2022, 14 deputeté né bazé té nenit 70, pika 4, té Kushtetutés sé Shqipérisé, i jané
drejtuar Kuvendit me mocion “Pér ndjekjen e procedurés parlamentare pér konstatimin e
pavlefshméris€ dhe mbarimit t& mandatit t& deputetes s€¢ Kuvendit, Olta Xhagka”, duke pretenduar
ushtrimin nga kjo e fundit té funksionit té deputetes né kundérshtim me nenin 70, pikat 2 dhe 3, té
Kushtetutés (mocioni i parg).

2. Me shkresén nr. 2402, daté 01.07.2022, njé grup tjetér, i pérbéré nga 15 deputeté po té pakicés
parlamentare, kané depozituar né Kuvend njé kérkesé pér mocion pér ndjekjen e procedurés
parlamentare pér konstatimin e pavlefshmérisé dhe mbarimit té mandatit té deputetes Olta Xhacka,
duke pretenduar ushtrimin nga kjo e fundit té funksionit té deputetes né kundérshtim me nenin 70,
pikat 2 dhe 3, té Kushtetutés (mocioni i dyté). Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
bashkoi kérkesat dhe kreu shqyrtimin e tyre né té njéjtén proceduré.

3. Né raportin e saj pakica parlamentare ka konkluduar se mocionet plotésonin kriteret kushtetuese
dhe Kuvendi kishte detyrimin pér dérgimin e céshtjes né Gjykatén Kushtetuese, pér sa kohé
kérkesat lidheshin me kryerjen e veprimtarive fitimprurése gé buronin nga pasuria e shtetit.

4. Shumica parlamentare né raportin e saj ka konkluduar se nga aktet e depozituara prej kérkuesve
té té dy mocioneve nuk rezultonte gé pér deputeten Olta Xhacka dhe bashkéshortin e saj té
plotésoheshin Kkriteret kushtetuese té parashikuara né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés (kryerja e

3



veprimtarisé fitimprurése gé buron nga pasuria e shtetit dhe e pushtetit vendor dhe pérfitimi i
pasurive té kétyre té fundit) pér vénien né lévizje té Gjykatés sipas pércaktimeve té nenit 70, pika
4, té Kushtetutés. Né kushtet kur ndérmjet pérfagésuesve té pakicés parlamentare dhe asaj té
shumicés nuk éshté réné dakord pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté, raportet i kané kaluar pér
shqyrtim seancés plenare té Kuvendit.

5. Me vendimin nr. 83, daté 17.11.2022, Kuvendi ka vendosur: “Mosmiratimin e raportit t€ pakicés
parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin me objekt konstatimin e
pavlefshméris€ dhe mbarimit t€ mandatit t€ deputetes Olta Xhagka” (vendimi nr. 83/2022), ndérsa
me vendimin nr. 84, daté 17.11.2022, Kuvendi ka vendosur: “Miratimin e raportit t€ shumicé€s
parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin me objekt konstatimin e
pavlefshméris€ dhe mbarimit t€ mandatit t€ deputetes Olta Xhacka” (vendimi nr. 84/2022).

6. Duke mos gené dakort me kéto vendimmarrje, né datén 18.11.2022, njé grup tjetér prej 28
deputetésh té Kuvendit, né cilésiné e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, ka
Véné né lévizje Gjykatén pér shfugizimin, si té papajtueshme me Kushtetutén, té vendimeve nr.
83/2022 dhe nr. 84/2022 té Kuvendit, si dhe konstatimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e
mandatit té deputetes Olta Xhacka (¢éshtja objekt shqyrtimi). Né lidhje me kété kérkesé, Kolegji
I Gjykatés Kushtetuese né datén 07.12.2022 vendosi kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak né
Mbledhjen e Gjygtaréve dhe kjo e fundit né datén 16.12.2022 vendosi kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare publike.

7. Gjithashtu, me kérkesén e datés 18.11.2022, njé grup prej 14 deputetésh té Kuvendit, njé e dhjeta
e deputetéve, né kuptim té pikés 4 té nenit 70 té Kushtetutés, i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés té krijuar mes tij dhe Kuvendit, té shkaktuar nga
vendimmarrjet nr. 83/2022 dhe nr. 84/2022 té Kuvendit, si dhe shfugizimin, si té papajtueshme me
Kushtetutén, té kétyre akteve, té cilat jané béré shkak pér lindjen e kétij konflikti me natyré
kushtetuese. Pér kété kérkesé, né datén 05.12.2022 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese vendosi kalimin
e céshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Mbledhja e Gjyqgtaréve né datén
16.12.2022 vendosi kalimin e té dyja ¢éshtjeve pér shqyrtim né seancé plenare publike, qé u caktua
né daté 18.1.2023.

8. Gjykata Kushtetuese pér kérkesén e 14 deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé (jo mé pak se 1/10
e deputetéve), me vendimin nr.1, daté 23.1.2023, ka vendosur:
1. Pranimin e kérkesés.
2. Zgjidhjen e konfliktit/mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé
dhe subjektit kushtetues né konflikt, jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve.
3. Shfugizimin e vendimeve nr. 83, daté 17.11.2022 “Pér mosmiratimin e raportit té
pakicés parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, me objekt
konstatimin e pavlefshmérisé dhe mbarimit té mandatit té deputetes Olta Xhacka” dhe nr.
84, daté 17.11.2022 “Pér miratimin e raportit té shumicés parlamentare né Késhillin pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, me objekt konstatimin e pavlefshmérisé dhe
mbarimit té mandatit té deputetes Olta Xhacka” té Kuvendit té Shqipérisé, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.



9. Gjykata ka arsyetuar, ndér té tjera, se Kuvendi nuk mund té vlerésojé né themel nése deputetja
né fjalé, pérmes bashkéshortit té saj, ka kryer veprimtari fitimprurése gé buron nga pasuria e shtetit
ose e pushtetit vendor dhe nése ka fituar pasuri té kétyre, si dhe nése veprimet/mosveprimet e
deputetes, pérmes bashkéshortit té saj, pérbéjné shkelje té pikés 2 ose té pikés 3 té nenit 70 té
Kushtetutés. Me fjalé té tjera, sipas Gjykatés, céshtja e vlerésimit té papajtueshmérisé né ushtrimin
e mandatit té deputetes, e cila népérmjet bashkéshortit mund té keté ushtruar veprimtari
fitimprurése gé burojné nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor dhe té keté fituar pasuri té
kétyre, referuar fakteve, nuk i takon vlerésimit t& Kuvendit, por vlerésimit té késaj Gjykate, pasi
ato (faktet) kérkojné shqyrtimin né themel, né ményré qé té mund té pércaktohet nése duhet té
klasifikohen né parashikimet e nenit 70, pika 2 ose nenit 70, pika 3, té Kushtetutés.

10. Gjithashtu, Gjykata arsyeton se: ...55 Gjykata rithekson se né zbatim té nenit 70, pika 4, té
Kushtetutés njé e dhjeta e deputetéve té Kuvendit ka té drejté té paragesé mocion pér konstatimin
e papajtueshmérisé dhe mbarimit té mandatit té deputetit, ndérsa vendimmarrja e Kuvendit éshté
e domosdoshme me qéllim vénien né lévizje té késaj Gjykate pér t'u shprehur pér themelin e
céshtjes, pér sa kohé gé pa njé vendim té kétij organi Gjykata nuk mund té shqyrtojé kérkesa té
tilla.

56. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se né rastin konkret Kuvendi duhet té kishte pranuar mocionin
e kérkuesit dhe té dérgonte céshtjen pér shgyrtim né kété Gjykaté, né ményré qé aspektet e
pretenduara si papajtueshméri té mandatit té deputetes Olta Xhacka t’i nénshtroheshin vierésimit
kushtetues, pasi gjaté gjykimit kushtetues nuk u verifikua ndonjé pengesé juridiko-formale gé
mocioni té pengohej nga Kuvendi.

11. Ndérsa né lidhje me kérkesén e 1/5 té deputetéve me vendimin e saj nr.2, daté 23.1.2023,
Gjykata Kushtetuese vendosi:

1.Pushimin e gjykimit té céshtjes.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Né kété vendim, Gjykata arsyetoi, ndér té tjera se: ....Gjykata vleréson se nuk ka juridiksion pér té
shqyrtuar kérkimet né lidhje me shkeljen e ndalimeve té nenit 70, pika 2 té Kushtetutés dhe gjykimi
duhet té pushohet.
....Ndérsa pér kérkimet pér shkelje té ndalimeve sipas pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés, Gjykata
konstaton se ai ka marré pérgjigje né vendimin e saj nr. 1/2023. Si mé lart u parashtrua, né kété
vendim, né koherencé me jurisprudencén e saj, Gjykata ka ritheksuar se né zbatim té nenit 70, pika
4, té Kushtetutés njé e dhjeta e deputetéve té Kuvendit ka té drejté té paraqesé mocion pér
konstatimin e papajtueshmérisé dhe mbarimit té mandatit té deputetit, ndérsa vendimmarrja e
Kuvendit éshté e domosdoshme me qéllim vénien né lévizje té késaj Gjykate pér t'u shprehur pér
themelin e ¢éshtjes, pér sa kohé gé pa njé vendim té kétij organi Gjykata nuk mund té shqyrtojé
kérkesa té tilla (shih paragrafin 55 té vendimit). Ndérkohé, pika 4 e nenit 70 té Kushtetutés
pércakton se pér ¢do shkelje té paragrafit 3 té kétij neni, me mocion té Kryetarit té Kuvendit ose
té njé té dhjetés sé anétaréve té tij, Kuvendi vendos pér dérgimin e céshtjes né Gjykaté, e cila
konstaton papajtueshmériné. Pra, konstatimi i papajtueshmérisé dhe mbarimit t€ mandatit té
deputetit pér shkelje té pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés éshté njé céshtje qé i pérket juridiksionit
té Gjykatés, juridiksion ky qé aktivizohet vetém me kérkesé té Kuvendit. Pér sa kohé gé ky i fundit
nuk ka vendosur pér dérgimin e céshtjes né Gjykaté, juridiksioni i saj pér konstatimin e
papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit té deputetes Olta Xhacka pér shkelje té ndalimeve sipas
pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés, nuk éshté aktivizuar.



12. Késhilli i Legjislacionit i mori né shqyrtim kéto vendime bazuar né nenin 87, pika 1, shkronja
“c”, té Rregullores sé Kuvendit. Késhilli i Legjislacionit né zbatim té nenit 87 té Rregullores sé
Kuvendit, menjéheré pas botimit né Fletoren Zyrtare, mori né shqyrtim dhe analizoi vendimet nr
1/2023; nr.2/2023 té Gjykatés Kushtetuese me géllim zbatimin e tyre. Pér shkak té nevojés sé
gartésimit té céshtjeve me synim zbatimin e kétyre vendimeve, céshtje gé lindnin nga veté
arsyetimi i tyre, detyrimi pér té respektuar konsistencén me praktikén e méparshme té Gjykatés
Kushtetuese si dhe evoluiimin e kuadrit kushtetues e ligjor té& zbatueshém pér shqyrtimin e
papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit, Késhilli i Legjislacionit kreu njé proces parlamentar
shterues. Késhilli, ndér té tjera, gjaté shqyrtimit caktoi ekspert konstitucionalist, i cili u dha
pérgjigje pyetjeve té drejtuara nga anétarét e tij, pérfagésues té shumicés dhe pakicés parlamentare.

13. Né pérfundim té shqyrtimit, Késhilli pér Legjislacion i njoftoi raportin késhillimor Kryetares
sé Kuvendit, ku u pérfshi mendimi i pakicés dhe shumicés parlamentare. Pakica mbajti géndrimin
g€ céshtja t’i dérgohej seancés plenare pér té€ vendosur dérgimin e céshtjes né Gjykatén
Kushtetuese; ndérsa shumica vlerésoi qé céshtja pérpara se té kalonte né seancé plenare duhej
shqyrtuar nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.

14. Shumica né Késhillin e Legjislacionit vlerésoi se duke pasur né konsideraté kompetencat e
listuara nga neni 13 i Rregullores sé Kuvendit, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
duhet qé té vlerésojé kérkesén pér mocion né pérputhje me gjetjet nga vendimet e saj nr.1, daté
23.1.2023 dhe nr.2, daté 23.1.2023 té Gjykatés Kushtetuese.

Respektimi i kérkesave té Rregullores sé Kuvendit, duke i kérkuar Késhillit pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin qé té béjé vlerésimin e mésipérm, éshté kérkesé e nenit 78, pika 2 e
Kushtetutés, sipas té cilés: Mbledhjet e deputetéve gé mbahen pa u thirrur sipas rregullores, nuk
sjellin asnjé pasojé.

Pér kété arsye, nése procedohej me dérgimin e kérkesés pér mocion drejtépérdrejté né seancé
plenare, pa respektuar kérkesat e Rregullores sé Kuvendit, vecanérisht ato té nenit 13 dhe nenit
119/1, bén gé mbledhja e Kuvendit gé do té duhej té vendoste pér dérgimin e céshtjes sé
pajtueshmérisé né ushtrimin e funksioneve nga deputetja Olta Xhacka, né Gjykatén Kushtetuese,
sic e kérkonin pérfagésuesit e pakicés parlamentare né Késhillin e Legjislacionit, té mos sillte asnjé
pasojé.

15. Kryetarja e Kuvendit u njoh me raportin e Késhillit té Legjislacionit né datén 23.07.2023, né
pérfundim té sesionit parlamentar. Pas konsultimit té raportit sipas procedurave té Kuvendit,
Kryetarja referuar nenit 70, nenit 78, pika 2 té Kushtetutés, dhe neneve 13, 119/1, 116 té
Rregullores vlerésoi té thérresé mbledhjen e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.
Pér shkak té situatés sé krijuar né Kuvend prej bllokimit té punimeve parlamentare nga njé pjesé
e deputetéve té opozités, Késhilli e kishte té pamundur té mblidhej né ato kushte anormaliteti té
veprimtarisé parlamentare pér disa muaj. Pas kthimit né normalitet té€ punimeve té Kuvendit,
Kryetarja njoftoi né Konferencén e Kryetaréve té datés 03.04.2024 se mbledhja e Késhillit té
Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit do té thirrej menjéheré dhe me shkresén daté 3.4.2024 u
njoftua zhvillimi i mbledhjes né daté 8 Prill 2024.

Né mbledhjen e Késhillit té Mandateve pas diskutimeve u vendos qé céshtja té béhej pjesé e rendit
té dités sé seancés mé té paré. Pakica dhe shumica parlamentare teksa nuk u pajtuan pér njé raport
té pérbashkeét, i paragesin seancés plenare raporte té vecanta.



IV. ARSYETIMI

16. Veprimtaria parlamentare gé nga shgyrtimi né Késhillin e Legjislacionit dhe mandej né
Késhillin e Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese nr.1/2023 dhe nr.2/2023 ushtrohet né zbatim té detyrimit kushtetues parashikuar né
nenin 132 té Kushtetutés se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér zbatim.
Késhilli pér Rregulloren e merr ¢éshtjen né shqyrtim referuar nenit 70 té Kushtetutés, nenit 13 dhe
119/1 té Rregullores sé& Kuvendit si dhe né vijim té Raportit t& Késhillit té Legjislacionit daté
07.07.2023.

17. Ky Kaéshill i ka shqyrtuar mé paré dy mocionet e grupimeve té deputetéve té opozités pér
papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka, dhe shumica parlamentare ka arritur né
konkluzionin se nga aktet e depozituara prej kérkuesve té té dy mocioneve, (akte kéto gé jané té
njéjta dhe né procedurén aktuale), nuk rezulton gé pér deputeten Olta Xhacka té plotésoheshin
kriteret kushtetuese té parashikuara né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés (kryerja e veprimtarisé
fitimprurése gé buron nga pasuria e shtetit dhe e pushtetit vendor dhe pérfitimi i pasurive té kétyre
té fundit) pér vénien né lévizje té Gjykatés sipas pércaktimeve té nenit 70, pika 4, té Kushtetutés.

18. Né konkluzionin e mésipérm, shumica arriti bazuar né parashikimet e nenit 70 té Kushtetutés,
ku shprehimisht thuhet:

1. Deputetét pérfagésojné popullin dhe nuk lidhen me asnjé mandat detyrues.

2. Deputetét nuk mund té ushtrojné njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore, pérvec asaj
té anétarit té Késhillit té Ministrave. Rastet e tjera té papajtueshmérisé caktohen me ligj.
3. Deputetét nuk mund té kryejné asnjé veprimtari fitimprurése gé buron nga pasuria e
shtetit ose e pushtetit vendor dhe as té fitojné pasuri té kétyre.

4. Pér cdo shkelje té paragrafit 3 té kétij neni, me mocion té kryetarit t¢ Kuvendit ose té
njé sé dhjetés sé anétaréve té tij, Kuvendi vendos pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén
Kushtetuese, e cila konstaton papajtueshmériné.

19. Neni 70 i Kushtetutés éshté trajtuar nga Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj:

- Vendimi nr.29, daté 30.6.2011 qgé trajton momentin e lindjes sé papajtueshmérisé dhe konfliktit
té interesit me detyrén e deputetit; organit gé do té konstatojé marrédhénien e konfliktit té interesit
né kuptim té nenit 70, pika 3 té Kushtetutés; rrezikut pér lindjen e konfliktit t¢ kompetencave midis
Kuvendit dhe ILDKP-sé kur kjo e fundit ka filluar hetimin paraprakisht.

- Vendimi nr.44, daté 07.10.2011, ku Gjykata Kushtetuese, né paragrafét nr. 6-16 té vendimit, bén
njé analizé té gjaté nése vendimmarrja e Kuvendit pér ta cuar céshtjen né Gjykatén Kushtetuese
ishte marré apo jo né pérputhje me Kushtetutén dhe me Rregulloren e Kuvendit. Mé pas Gjykata
Kushtetuese shprehet pér momentin e fillimit dhe mbarimit té mandatit té deputetit (paragrafét 17-
34) dhe mé pas elaboron konceptin e pajtueshmérisé sé mandatit té deputetit sipas nenit 70, pika 3
e Kushtetutés, (paragrafét nr. 35-39). Né vijim Gjykata Kushtetuese analizon rastin konkret té
papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit Ilir Begja (paragrafét 40-42).

- Vendimi nr.7, daté 24.02.2016, ku Gjykata Kushtetuese, béri interpretimin pérfundimtar té nenit
70 té Kushtetutés dhe ndér té tjera, mbajti géndrimin se:



32. ... Gjykata arrin né pérfundimin se pér ¢do shkelje té pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés,
kur kérkohet konstatimi i papajtueshmérisé me mandatin e deputetit, Kuvendi éshté i
detyruar ta dérgojé céshtjen né Gjykatén Kushtetuese, e cila éshté organi i vetém gé ka
kompetencén ta shqyrtojé né themel ¢éshtjen. Né raste té tilla hapésira e vlerésimit té
Kuvendit lidhet vetém me verifikimin e kritereve juridiko-formale, duke respektuar
procedurat parlamentare té parashikuara né Rregulloren e kétij organi.

Nga kjo vendimmarrje e Gjykatés Kushtetuese rezulton se grupimi prej jo mé pak se 1/5 e
deputetéve, subjekt i parashikuar nga Kushtetuta, né nenin 134, pika 1, gérma “c”, nuk legjitimohe;j
qé€ t’1 drejtohej Gjykatés Kushtetuese pér papajtueshmériné e mandatit t€ deputetit. Gjithashtu,
ndryshe nga sa ishte konceptuar nga hartuesit e Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese konkludoi se
roli i Kuvendit né kéto raste ishte vetém verifikimi i kritereve formale té kérkesés pér mocion té
paraqitur dhe jo vlerésimi né€ themel i késaj kérkese. Né kété rast, Kuvendi duhej g€ t’1 dérgonte
céshtjen Gjykatés Kushtetuese.

20. Mbas, késaj vendimmarrje té Gjykatés Kushtetuese sipas vendimit nr. 7/2016, Kuvendi, duke
njohur fuginé detyruese té vendimeve té kétij organi, vijoi gé té dérgojé né Gjykatén Kushtetuese,
mocionet pér papajtueshmériné e deputetéve né ushtrimin e funksioneve nga ana e tyre.

Késhtu, u dérgua menjeheré né Gjykatén Kushtetuese, rasti i deputetit Koco Kokédhima, ku
Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.32, daté 3.6.2016, vendosi konstatimin e papajtueshmérisé
sé mandatit.

Ajo qé éshté pér t’u theksuar éshté se si né rastin e vendimit nr.32, daté 3.6.2016, ashtu edhe né
rastin e vendimit nr. 44, daté 7.1.2011 té Gjykatés Kushtetuese, té dy deputetét, kishin kryer veté
veprime, té cilat u konstatuan se binin né kundérshtim me nenin 70, pika 3 e Kushtetutés.

21. Kuvendi, vijoi né ményré té ménjehershme té dérgonte ¢cdo mocion gé paragitej ndaj
deputetéve, né bazé té nenit 70 té Kushtetutés, pa béré diferencime midis rasteve té parashikuara
prej tij (pika 2 apo pika 3 e nenit). Késhtu nga Kuvendi u dérguan dhe dy kérkesa té tjera, pér
deputetét Valentina Leskaj dhe Rakip Suli. Kéto raste ishin té ndryshme nga dy rastet e para pér
shkak se nuk pretendohej gé veprimet té ishin kryer nga veté deputetét, por nga persona té lidhur
me ta.

22. Késhtu, pér rastin e deputetes Valentina Leskaj, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese me vendimin
nr. 93, daté 17.05.2016 arsyetoi se:

“... 14. Bazuar né paragrafin 4 té nenin 70 té Kushtetutés dhe jurisprudencés kushtetuese,
Kolegji véren se Gjykata ka juridiksion pér rastet e vlerésimit té papajtueshmérisé me
mandatin pér shkeljet e paragrafit 3 té nenit 70, kur veté deputeti me veprimet e tij shkel
ndalimin kushtetues té parashikuar né kété dispozité, pra nése kryen veprimtari
fitimprurése gé buron nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor, ose fiton pasuri té
kétyre. Vetém né lidhje me kété ndalim kushtetutébérési ka parashikuar vénien né lévizje
té Gjykatés Kushtetuese, sipas paragrafit 4 té nenit 70, e cila né raste té tilla &shté organi
gé ka kompetencén pér té shqyrtuar né themel ¢éshtjen. Pér sa u takon rasteve té tjera té
papajtueshmérisé sipas paragrafit 2 té nenit 70 té Kushtetutés apo ligjeve tek té cilat ai
referon, Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e tyre.



15. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se né rastin konkret nuk plotésohen kushtet pér vénien
né lévizje té Gjykatés, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 70/4 té& Kushtetutés, pér rrjedhojé
shqyrtimi i1 kérkesés sé paragitur nga Kuvendi nuk hyn né juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese.”

23. Ndérsa, pérsa i pérket kérkesés pér deputetin Rakip Suli, duke gené se céshtja kaloi pér gjykim,
Gjykata Kushtetuese me vendimin e saj nr.72, daté 7.12.2016, mbajti géndrimin se:

15. Bazuar né paragrafin 4, té nenit 70 té Kushtetutés dhe jurisprudencén kushtetuese,
Gjykata ka juridiksion pér rastet e vlerésimit t€ papajtueshmérisé me mandatin pér
shkelje té paragrafit 3, té nenit 70, kur veté deputeti me veprimet e tij shkel ndalimin
kushtetues té parashikuar né kété dispozité, pra nése kryen veprimtari fitimprurése gé
buron nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor, ose fiton pasuri té kétyre. Vetém né
lidhje me kété ndalim kushtetutébérési ka parashikuar vénien né lévizje té Gjykatés
Kushtetuese, sipas paragrafit 4 té nenit 70, e cila né raste té tilla éshté organi gé ka
kompetencén pér té shgyrtuar né themel céshtjen. Pér sa u takon rasteve té tjera té
papajtueshmeérisé, sipas paragrafit 2, té nenit 70 té Kushtetutés apo ligjeve te té cilat ai
referon, Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion pér shgyrtimin e tyre.

18. Né konkluzion, Gjykata vleréson se konstatimi i papajtueshmérisé sé mandatit té
deputetit éshté né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese vetém né rastet e parashikuara nga
neni 70/3 i Kushtetutés, kurse pér té gjitha rastet e tjera legjislatori ka parashikuar veté
Kuvendin si institucionin i cili vendos pér hegjen ose jo té mandatit té deputetit.

24. Nga sa mé sipér, né té dyja rastet gé pérshkruhen né paragrafin 22 dhe 23 té kétij raporti,
Gjykata Kushtetuese, megjithése e vené né lévizje nga ana e Kuvendit, mbi bazén e kérkesés sé
njé grupi deputetésh (jo mé pak se njé e dhjeta e tyre), vendosi t& mos e marré né shqyrtim njé
kérkesé té tillé, duke specifikuar gé kjo mbetet njé céshtje e Kuvendit té Shqipérisé pér t’u
vlerésuar né kéto raste.

25. Nga jurisprudenca e mésipérme e Gjykatés Kushtetuese, qé nga viti 2011 deri né vitin 2016,
dalin kéto konkluzione:

a) Kushtetuta parashikon dy raste papajtueshmérie té veprimtarisé sé deputetit, ajo e parashikuar
nga pika 2 e nenit 70 dhe ajo e parashikuar nga pika 3 e nenit 70 té Kushtetutés.

b) Kuvendi éshté organi gé shqyrton kérkesat gé paraqiten pér papajtueshmériné e mandatit té
deputetéve. Né rastin e pikés 2 té nenit 70 té Kushtetutés, kjo papajtueshméri vlerésohet nga veté
Kuvendi, si nga ana formale ashtu edhe pér bazueshmériné né themel. Né rastin e pikés 3 té nenit
70 té Kushtetutés, Kuvendi vleréson vetém anén formale té kérkes€s dhe duhet t’ia dérgojé
céshtjen Gjykatés Kushtetuese.

c) Kérkesa né rastin e pikés 3 té nenit 70 nuk i nénshtrohet asnjé debati parlamentar.

d) Gjykata Kushtetuese vleréson vetém rastet e parashikuara nga pika 3 e nenit 70 té Kushtetutés.
dh) Pavarésisht se Kushtetuta parashikonte se gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me vendim té
Kuvendit (neni 70, pika 4 e Kushtetutés) apo me kérkesé té 1/5 té deputetéve (neni 134, pika 1,
gérma ,,c* 1 Kushtetutés né até kohé) sipas vendimarrjes sé¢ Gjykatés Kushtetuese ne vendimin nr.
7/2016, grupimi prej jo mé pak se 1/5 e deputetéve, nuk do té legjitimohej qé t’i drejtohej Gjykatés
Kushtetuese né kéto raste.



e) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér rastet e deputetéve Valentina Leskaj dhe Rakip Suli
shpjeguar né paragrafét 22 dhe 23 té kétij raporti, vendime té dhéna pas vendimit nr.7/2016 té
Gjykatés Kushtetuese vendosén disa standarte pér trajtimin e kérkesave té papajtueshmérisé sé
mandatit té deputetit duke diferencuar trajtimin e rasteve sipas pikés 2 dhe 3 té nenit 70 té
Kushtetutés.

f). Késhilli i Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit ashtu si dhe Gjykata Kushtetuese nuk krijojné
norma kushtetuese. Né rastet e méparshme té shqyrtuara nga Késhilli pér papajtueshmériné e
mandatit té deputetit dhe né jurisprudencén ndér vite té Gjykatés Kushtetuese, ky parim ka
udhéhequr trajtimin e té gjitha céshtjeve dhe nuk ka patur asnjé rast pér devijime dhe cénim té
parimit té ndarjes sé pushteteve.

26. Pas vendimit nr. 7 té vitit 2016 té Gjykatés Kushtetuese, Kushtetuta ndryshoi né kuadér té
Reformés né Drejtési dhe pérséri u riafirmua edhe njé heré e drejta e 1/5-és sé deputetéve pér t’iu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke materializuar vullnetin e Kushtetutbérésit pér legjitimimin si
kérkues té 1/5 sé deputetéve né Gjykatén Kushtetuese pér rastet e papajtueshmérisé sé mandatit té
deputetit (neni 131, pika 1, gérma e) dhe neni 134, pika 1, gérma c) té Kushtetutés nuk u prekén).

27. Gjithashtu, vullneti 1 Kushtetutbérésit pér legjitimimin e 1/5 s€ deputetéve pér t’iu drejtuar
Gjykatés Kushtetuese pér rastet e papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit, u reflektua dhe me
miratimin e Ligjit nr.99/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, ku ndér té tjera, neni 57, duke
ndryshuar térésisht nenit 66, pércaktoi se:

1. Pér shqyrtimin e zgjedhshmérisé sé deputetéve, Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me
kérkesé té Presidentit té Republikés, té jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve té Kuvendit
ose té partive politike.

2. Pér shqyrtimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e funksioneve té deputetéve, Gjykata
Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té Kuvendit ose té njé té pestés sé deputetéve.

3. Gjykata Kushtetuese verifikon, sipas Kushtetutés, zgjedhjen e deputetéve, me kérkesé té
partisé politike ose té kandidatit té pavarur pér deputet.

Né kété rast, me keté ndryshim, Kuvendi, duke ruajtur leximin e tij té Kushtetutés, ka shtuar né
ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese, (miratuar me shumicé té cilésuar prej 3/5), njé tjetér subjekt
kérkues pér kéto céshtje (papajtueshmériné e mandatit té deputetit), g&¢ mund té véré né lévizje
gjykimin kushtetues. Ky subjekt kérkues éshté 1/5 e deputetéve té Kuvendit.

28. Me tej, Kuvendi me vendimin e tij nr. 85/2019 ka miratuar shtimin e nenit 119/1 né Rregulloren
e Kuvendit, dispozité e cila parashikon se:

1. Kufizimet e pércaktuara né kété nen fillojné ditén qé deputeti shpallet i zgjedhur nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ose, né rast ankimi, nga gjykata kompetente. Deputeti
merr té gjitha masat pér té shmangur cdo situaté papajtueshmérie ose konflikti interesi, gé
mund té lindé né momentin e fillimit t¢ mandatit parlamentar dhe gjaté gjithé kohés gé ai
vazhdon. Deputeti ndérmerr veprimet konkrete jo mé voné se momenti i shpalljes sé
rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, kohé né té cilén mundésohet siguria dhe gartésia te
deputeti pér té ardhurat e tij financiare.
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2. Pér cdo shkelje té kufizimeve té kétij neni, ¢éshtja dérgohet pa vonesé né Gjykatén
Kushtetuese. Kuvendi, népérmjet Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetet,
verifikon nése mocioni i paraqitur plotéson kérkesat juridiko-formale, si¢ jané numri i
anétaréve nénshkrues, ekzistenca e dokumentacionit dhe provave gé mbéshtesin mocionin
e paragqitur, verifikon momentin e marrjes sé mandatit nga deputeti, verifikon nése mocioni
plotéson kriteret kushtetuese té parashikuara né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés pér
vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese, si dhe kujdeset pér respektimin e procedurés
parlamentare pér votimin e mocionit né seancé plenare, né pérputhje me parashikimet e
Rregullores sé tij.

3. Kuvendi nuk vé né diskutim mocionin e paraqitur dhe nuk ia nénshtron até debatit
parlamentar, pasi nuk i hyn themelit té céshtjes pér té vlerésuar nése veprimet konkrete té
pretenduara té kryera nga deputeti jané té papajtueshme me mandatin e tij.

4. Vlerésimi i merités sé ¢éshtjes, nése me veprimet e tij deputeti ka shkelur pikén 3, té nenit
70, té Kushtetutés, me pasojé konstatimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit,
éshté njé céshtje gé i pérket ekskluzivisht Gjykatés Kushtetuese.

29. Qé&llimi i kétij parashikimi né Rregulloren e Kuvendit, ishte gé té pérputhte rregulloren me
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, ndér té tjera, sa i takon vlerésimit té mocionit né njé
véshtrim té paré, (pa i hyré thelbit té céshtjes), nése jané kriteret kushtetuese té parashikuara né
pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés pér vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese.

30. Nisur nga formulimi kushtetues, i nenit 70 té Kushtetutés, nga evoulimi i jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese, si edhe nga parashikimet kushtetuese, ligjore dhe té Rregullores sé
Kuvendit, duhet theksuar se investimi i Kuvendit pér té dérguar njé c¢éshtje né Gjykatén
Kushtetuese, gé pérfshihet brenda fushéveprimit té nenit 70, pika 2 e Kushtetutés, por gé Gjykata
Kushtetuese, nuk kishte pranuar gé ta shqyrtonte (vendimi i Kolegjit nr.32/2016 dhe vendimit i
Gjykatés Kushtetuese nr.72/2016), nuk dukej mé e arsyeshme. Pra, né kété kontekst, Kuvendi do
té duhej gé té vlerésonte veté kéto kérkesa, sipas konkluzioneve gé kishte dhéné veté Gjykata
Kushtetuese. Pikérisht kjo jurisprudencé e Gjykatés Kushtetuese, pérvec kuadrit té ri kushtetues
dhe ligjor, éshté mbajtur parasysh dhe né vendimarrjet e Kuvendit né vendimet nr.83/2022 dhe
nr.84/2022, shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.1/2023.

31. Shumica né Késhillin e Mandateve, duke iu referuar evoluimit té jurisprudencés Kushtetuese,
shtratit kushtetues dhe ligjor, ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit pér trajtimin e rasteve té
papajtueshmérisé miratuar pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese n.7/2016, vlerésoi té verifikonte
sipas nenit 119/1 té Rregullores sé Kuvendit nése mocionet e paragitura pér papajtueshméringé e
depuetetes Olta Xhacka i plotésonin kérkesat juridiko-formale, sic jané numri i anétaréve
nénshkrues, ekzistenca e dokumentacionit dhe provave gqé mbéshtesnin mocionet e paragitura,
momenti i marrjes sé mandatit nga deputeti, nése mocionet plotésonin kriteret kushtetuese té
parashikuara né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés pér vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese,
si dhe u kujdes pér respektimin e procedurés parlamentare pér votimin né seancé plenare, né
pérputhje me parashikimet e Rregullores sé Kuvendit. Shumica parlamentare arriti né konluzionin
se nuk ishin kriteret e parashikuara né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés, pér té dérguar céshtjen
pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese.

32. Bazuar né kuadrin kushtetues dhe ligjor né fugi, shumica cmoi se jané dy subjekte gé véné né
l8vizje Gjykatén Kushtetuese pér papajtueshmériné e mandatit té deputetit: i) subjekti i paré,
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Kuvendi, me mocion té Kryetarit ose 1/10 té deputetéve (neni 70, pika 4 e Kushtetutés); ii) subjekti
1dyté, grupimi i 1/5 s€ deputetéve sipas nenit 134, pika 1, gérma “c” t€ Kushtetutés. Nése Kuvendi
apo 1/5 e deputetéve dérgon céshtjen né Gjykatén Kushtetuese, kjo e fundit kur e merr né shqyrtim
né themel céshtjen, shprehet pér zgjidhjen e kérkesave gé i parashtrohen.

33. Ndérkohé qé Kuvendi vendosi mosdérgimin e céshtjes né Gjykatén Kushtetuese duke vlerésuar
se nuk plotésoheshin kriteret e nenit 70, pika 3 té Kushtetutés (vlerésimi prima facie), grupimi i
1/5 s€ deputetéve vlerésoi s€ legjitimohej t’i drejtohej direkt Gjykatés Kushtetuese pér té kérkuar
papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka dhe paraqiti né kété Gjykaté kérkesén
pérkatése. Kjo konfirmohet dhe nga faktet qé rezultuan pas vendimarrjes sé Kuvendit pér
mosdérgimin e céshtjes né Gjykatén Kushtetuese dhe konkretisht:

- 1/5edeputetéve iu drejtua Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér pavlefshmériné e mandatit
té deputetes Olta Xhacka pér shkak té papajtueshmérisé sipas kritereve té pikés 3 té nenit
70 té Kushtetutés.

- Gjykata Kushtetuese e shgyrtoi kété kérkesé né Kolegj, né mbledhjen e Gjyqtaréve dhe né
seancé plenare. Rezulton sé kjo kérkesé éshté shqyrtuar né themel. Palét, kérkuesit dhe
deputetja Olta Xhacka, népérmjet pérfagésuesve/avokatéve té tyre, kané paraqitur
pretendimet dhe kérkesat pérkatése, provat ku i mbéshtesnin ato, i jané pérgjigjur pyetjeve
té njéra tjetrés dhe té gjykatés, éshté ezauruar né bazé té parimit té kontradiktoritetit debati
gjyqésor, jané paragitur kérkimet pérfundimtare.

- Pavarésisht ezaurimit procedural té shqyrtimit né themel, gjykata nuk ka dhéné njé vendim
né lidhje me themelin e céshtjes, por ka disponuar me vendim pér pushimin e gjykimit té
céshtjes, me arsyetimin gé jepet né paragrafin 11 té kétij raporti.

34. Sipas kuadrit kushtetues dhe ligjor né fugi (ndryshimeve ligjore pas vendimit nr.7/2016 té
Gjykatés Kushtetuese), ishte pritshméri legjitime né pérputhje me parimin e sigurisé juridike qé
Gjykata, teksa mori né shqyrtim né themel kérkesén e 1/5 té deputetéve té shprehej pér kérkimin
nga ana substanciale e té vendoste nése Olta Xhacka ishte apo jo para njé rasti papajtueshmérie té
mandatit té deputetit. Kjo, né fakt mund té kishte ndihmuar dhe né evitimin e debatit e retorikés
politike, dhe jo vetém, gé ngrihet mbi opinione pér zvarritje apo mungesé vullneti té Kuvendit pér
zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, sepse realiteti éshté krejt ndryshe. Céshtjet né
lidhje me zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé Kuvendi po trajton prej muajsh, nuk
lidhen as me zvarritje e as me mungesé vullneti pér té zbatuar detyrimet kushtetuese, por me
pagartési pér situata juridike gé léné né pafugishméri nene kushtetuese dhe ligjore pér legjitimimin
e subjekteve para Gjykatés Kushtetuese, té cilat nuk rezultojné té jené shfugizuar. Dhe kéto céshtje
nuk lidhen vetém me njé mandat deputeti, por me standarde kushtetuese, leximin e duhur té
vullnetit té kushtetutébérésit, balancat né demokraci et;.

35. Me vendimin nr.1/2023 Gjykata Kushtetuese, pavarésisht géndrimeve né vendimet e saj
nr.36/2017 dhe nr.72/2016 ka béré njé interpretim té zgjeruar té pikave 2 dhe/ose 3 té nenit 70 té
Kushtetutés, duke e ndaluar Kuvendin té shqyrtojé qofté edhe pretendimet e 1/10 sé deputetéve
ose té Kryetarit té Kuvendit nése veprimet/mosveprimet e njé deputeti pérbéjné shkelje té pikave
2 ose 3 té nenit 70 té Kushtetutés. Kjo do té thoté se edhe nése 1/10 e deputetéve ose Kryetari i
Kuvendit e kualifikon shkeljen e njé deputeti sipas pikave 2 dhe 3 té nenit 70, sérish éshté Gjykata
Kushtetuese ajo gé do té shqyrtojé dhe vendosé pér kété kualifikim. Shumica vleréson té nénvizojé
se Kuvendi né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese dhe né cilésiné e organit gé krijon norma
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kushtetuese, éshté interpretuesi i paré i Kushtetutés. Né kété kuptim éshté marré vendimi i
Kuvendit vitit 2022 pér miratimin e raportit té shumicés parlamentare pér t€ mos e dérguar
mocionin pér papajtueshmériné e mandatit né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese &shté
interpretuesi fundor i Kushtetutés. Pér rrjedhoje Kuvendi ka detyrim té zbatojé jo vetém njé
vendim té saj, por gjithé vendimet e Gjykatés Kushtetuese né harmoni té ploté si interpretuesja
fundore e Kushtetutés.

Né kéto kushte, Kuvendi ndodhet né njé situaté pamundésie pér té vepruar ndryshe, pasi i duhet té
zgjedhé se cilin géndrim té Gjykatés Kushtetuese té respektojé mes standarteve té ndryshme té
vitit 2016 dhe 2023. Gjithashtu, nga ana tjetér, grupimit prej 1/5 té deputetéve, sic éshté sqaruar
mé sipér 1 €shté mohuar e drejta pér t’ i drejtuar Gjykatés Kushtetuese parashikuar né Kushtetuté
dhe ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese, né dispozita gé jané ende né fuqi.

36. Edhe pse jané dy vendime té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e papajtueshmérisé sé mandatit
té deputetes Olta Xhacka, detyrimi i Kuvendit pér zbatimin tyre lidhet me vendimin nr.1/2023 (me
kérkues 1/10 e deputetéve), sepse vendimi tjeter ai me nr. 2/2023 (me kérkues 1/5 e deputetéve)
ka vendosur pushimin e gjykimit té céshtjes. Njé vendim gjykate gé disponon pushim gjykimi nuk
ka 1éndé pér ekzekutim (vendimi nr.2/2023), por sa parashtrohet mé sipér ndikon né zbatimin e
vendimit tjetér té Gjykatés Kushtetuese nr.1/2023 (vendimi gé duhet zbatuar nga Kuvendi).

37. Né vijim té veprimtarisé sé Kuvendit pér té ezauruar cdo mundési procedurale ligjore me synim
zbatimin e vendimit t& Gjykatés Kushtetuese nr.1/2023 sipas pércaktimeve né Kushtetuté,
Rregulloren e Kuvendit dhe opinionin e Késhillit té Legjislacionit daté 07.07.2023, Késhilli i
Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit, duhet gé té vlerésojé kérkesén pér mocion né pérputhje me
gjetjet nga vendimet nr.1, daté 23.1.2023 dhe nr.2, daté 23.1.2023 té Gjykatés Kushtetuese.
Anétarét e shumicés parlamentare né kété Keéshill vlerésojné se e kané kryer njé vlerésim né
véshtrim té paré (prima facie) té dy kérkesave pér mocion paragitur nga dy grupet e deputetéve té
opozités pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka, bazuar né nenin 119/1 té
Rregullores sé Kuvendit, (shih raportin e shumicés sé anétaréve té kétij Késhilli daté 19.10.2022).

38. Gjykata Kushtetuese né vendimin n.1/2023 éshté shprehur: ..... 56. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se né rastin konkret Kuvendi duhet té kishte pranuar mocionin e kérkuesit dhe té dérgonte
céshtjen pér shqyrtim né kété Gjykaté, né ményré gé aspektet e pretenduara si papajtueshméri té
mandatit té deputetes Olta Xhacka t’i nénshtroheshin vlerésimit kushtetues, pasi gjaté gjykimit
kushtetues nuk u verifikua ndonjé pengesé juridiko-formale gé mocioni té pengohej nga Kuvendi.”.

39. Késhilli, né respektim té nenit 132 té Kushtetutés, vleréson se nuk mund té béjé njé vlerésim
té ri n€é véshtrim t&é paré€, pérvecse t’i béjé me dije seancés plenare t&€ Kuvendit arsyetimin e
Gjykatés Kushtetuese parashtruar né paragrafin 38 té kétij raporti pér mocionin qé referohet né
vendimin nr.1/2023 té Gjykatés Kushtetuese, paragrafi 56.

40. Ndérkohé, Késhilli vleréson té sqarojé se neni 119/1 i Rregullores sé Kuvendit me ndryshimet
e vitit 2019 (vendimi nr.85, daté 18.07.2019 i Kuvendit), bazuar né jurisprudencén kushtetuese pas
vendimit nr.7/2016 té Gjykatés Kushtetuese, qé parashikon, ndér té tjera, se Késhilli pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin vleréson “nése mocioni plotéson kriteret kushtetuese té
parashikuara né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés pér vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese”,
éshté né fuqi. Késhilli nuk mund ta ushtrojé kété kompetencé aktualisht, sa kohé Gjykata
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Kushtetuese éshté shprehur né arsyetimin e vendimit té saj nr.1/2023 pér vlerésimin e kritereve
juridike formale té mocionit (prg.56 i vendimit nr.1/2023 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Né kéto kushte, mbetet né vlerésim té seancés plenare si organi vendimarrés i Kuvendit, pér té
vendosur né lidhje me dérgimin e céshtjes sé papajtueshmérisé sé mandatit té deputetes Olta
Xhacka né Gjykatén Kushtetuese, referuar nenit 70, pika 4 té& Kushtetutés. Neni 70, pika 4 e
Kushtetutés parashikon gé Kuvendi vendos pér kérkesén e njé té dhjetés té deputetéve apo té
Kryetarit té Kuvendit né lidhje me rastin e papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit.

42. Gjykata Kushtetuese né vendimin n.1/2023 éshté shprehur se: “51. Edhe pse né pérmbajtjen e
pikés 4 té nenit 70 té Kushtetutés nuk éshté pérdorur termi “éshté i detyruar”, kjo nuk nénkupton
se vlerésimi né kété rast &shté né kompetencé té Kuvendit, por se vénia né lévizje e Gjykatés kérkon
njé vendimmarrje té kétij organi, e cila éshté produkt i seancés plenare, pas respektimit té
procedurave parlamentare”. Ndérsa né paragrafin 55 té té njéjtit vendim, Gjykata arsyeton: “55.
Gjykata rithekson se né zbatim té nenit 70, pika 4, té Kushtetutés njé e dhjeta e deputetéve té
Kuvendit ka té drejté té paraqesé mocion pér konstatimin e papajtueshmérisé dhe mbarimit té
mandatit té deputetit, ndérsa vendimmarrja e Kuvendit éshté e domosdoshme me qgéllim vénien né
lévizje té késaj Gjykate pér t'u shprehur pér themelin e ¢éshtjes, pér sa kohé gé pa njé vendim té
kétij organi Gjykata nuk mund té shqyrtojé kérkesa té tilla™.

43. Shumica né Késhill cmon té sqarojé pér kolegét deputeté se kétu éshté e nevojshme té kuptohet
njé dallim. Né drité té arsyetimit té Gjykatés Kushtetuese parashtruar né paragrafin 41 té kétij
raporti, krijohet ideja se kompetenca e Kuvendit parashikuar né nenin 70, pika 4 té Kushtetutés
sipas Gjykatés Kushtetuese barazohet me parashikimet e nenit 77, pika 2 té Kushtetutés pér
ngritjen e komisioneve hetimore.

Neni 77, pika 2 e Kushtetutés shprehimisht thoté: “...2. Kuvendi...., éshté i detyruar té caktojé
komision hetimi....”, ndérsa neni 70, pika 4 e Kushtetutés ka kété formulim: “....Kuvendi vendos
pér dérgimin e céshtjes...”.

44. Né rastin e nenit 77, pika 2 té Kushtetutés, ushtrimi i kompetencés sé hetimit, ka té béjé me
funksionin ligjvénés dhe até té kontrollit t¢ Kuvendit dhe gé ushtrohet nga veté pakica
parlamentare, e cila pércakton objektin e hetimit. Pérdorimi né Kushtetuté (Neni 77, pika 2) i
shprehjes “éshté i detyruar”, jo vetém gé e vendos Kuvendin né njé pozicion disi té vecanté, duke
i hequr té drejtén pér té vlerésuar vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor, por,
njékohésisht, institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i pakicés
parlamentare, gjé té cilén nuk e gjejmé tek neni 70, pika 4. Sipas rregullit té pérdorimit té
gendrueshém (Presumption of Consistent Usage), njé fjalé ose frazé supozohet se ka té njéjtin
kuptim né té gjithé tekstin ligjor, ndérsa njé ndryshim material né terma do té thoté njé ndryshim
né kuptim?. Bazuar né kété rregull interpretimi, si edhe duke gené se Kushtetuta né nenin 70, pika
4, pérdor termin "vendos" pér Kuvendin, ndérsa né nenin 77, pika 2, pérdor termin "i detyruar",
atéheré rezulton qgartésisht se kéto dy terma, né dy dispozita té ndryshme kané kuptime té ndryshme
juridike.

1 Vendim i Gjykatés sé Larté té SHBA-sé né céshtjen Atlantic Cleaners & Dyers, Inc. v. United States, 286 U.S.
427, 433 (1932)". Shih edhe Antonin Scalia dhe Bryan Garner, "Reading law: The interpretation of legal texts",
2012, fq.147.
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Sa sipér, duke marré né konsideraté dhe arsyetimin né kété raport té anétaréve té shumicés né kété
Késhill mbi situatén gé krijohet nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese n.1/2023 dhe n.2/2023 me
Iénien pa fuqi (por té pashfugizuara) té dispozitave kushtetuese dhe ligjore gé legjitimojné 1/5 e
deputetéve té Kuvendit t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér papajtueshmériné e mandatit té
deputetit, situata paraqgitet dhe mé e ndérlikuar.

45. Dallimi ndérmjet parashikimeve né nenin 77, pika 2 dhe nenin 70, pika 4 té Kushtetutés, ka
réndési edhe pér respektimin e njé normé tjetér kushtetuese, konkretisht pika 1 e nenit 70 té
Kushtetutés ku parashikohet se mandati i deputetit nuk éshté detyrues dhe gé trajtohet né vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr. 44, daté 07.10.2011. Gjithashtu, bazuar né opinionin e Venecias?,
“genia e liré (jo detyruese) e mandatit té deputetit nénkupton té drejtén e deputetit té ndjeké bindjet
e tij ose t€ saj.” Ky géndrim éshté mbéshtetur edhe nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés né
Aktgjykimin pér rastin nr. K084/18.3 Si respektohet e drejta e votés sé deputetit né kushtet kur
neni 70, pika 1 e Kushtetutés parashikon se mandati i deputetit nuk éshté detyrues, sidomos kur né
kété rast kemi té béjmé me njé mocion, pér té cilin edhe veté Gjykata Kushtetuese me vendimin e
saj n.1/2023, shprehet se &shté instrument pér té véné né lévizje Kuvendin pér té diskutuar mbi njé
céshtje dhe né pérfundim éshté Kuvendi ai gé vendos mbi té!

46. Né pérmbledhje té arsyetimit mé sipér:
- Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 1/2023 éshté shprehur pér mocionin e kérkuesve

(1/10 t&€ deputetéve) se .... gjaté gjykimit kushtetues nuk u verifikua ndonjé pengesé
juridiko-formale gé mocioni té pengohej nga Kuvendi (prg.56 i vendimit);

- Gjykata Kushtetuese teksa ka shqyrtuar né themel kérkesén e 1/5 té deputetéve pér
papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka, ku kjo e fundit njésoj si kérkuesit,
ka marré pjesé né gjykim pérfagésuar nga avokat dhe jané ezaruar fazat e shygrtimit
gjyqésor, ka vendosur me vendimin n.2/2023 “Pushimin e gjykimit té c€shtjes”.

- Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.1/2023 vleréson se né cdo rast kur paragitet njé
mocion nga 1/10 apo Kryetari i Kuvendit, Kuvendi éshté i detyruar t’ia dérgojé cé€shtjen
Gjykatés Kushtetuese duke barazuar parashikimet e nenit 70, pika 4 ku thuhet “kuvendi
vendos” me ato té nenit 77, pika 2 t€ Kushtetutés ku thuhet “Kuvendi éshté 1 detyruar t&é
vendosé”. Ndérkohé neni 70, pika 1 e Kushtetutés parashikon se mandati i deputetit nuk
éshté detyrues, c’ka nénkupton t€ drejtén e deputetit té€ ndjeké bindjet e tij ose té saj.

- Gjykata Kushtetuese né arsyetimin e vendimit nr.1/2023 i referohet vendimit té saj
nr.7/2016. Ndérkohé, pas kétij vendimi té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2016,
Kushtetutbérési né Kushtetuté riafirmoi si subjekt gé vé né lévizje Gjykatén Kushtetuese

2 Strasbourg, 16 gershor 2009 Studimi Nr. 488/2008 CDL-AD (2009)027 Komisioni Europian pér Demokraci Pérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias), Raporti pér Mandatin Detyrues dhe Praktikat e Ngjashme, Miratuar nga Késhilli pér
Zgjedhje Demokratike né mbledhjen e tij té 28 (Venecie, 14 mars 2009) dhe nga Komisioni i Venecies né Sessionin
e saj Plenar t& 79 (Venicie, 12-13 gershor 2009 né bazé té& komenteve té Z. Carlos CLOSA MONTERO (Spanjé,
Anétare)

3 Shih paragrafét 117, 122 dhe 123 té Aktgjykimit nr. K084/18.
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pér papajtueshmériné e mandatit té deputetit, grupimin 1/5 e deputetéve, ndérsa né Ligjin
nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té
ndryshuar, shtoi nenin 66 me pérmbajtjen:....2. Pér shqyrtimin e papajtueshmérisé né
ushtrimin e funksioneve té deputetéve, Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té
Kuvendit ose té njé té pestés sé deputetéve.... Po ashtu, Rregullorja e Kuvendit u ndryshua
né vitin 2019 pér té sgaruar detyrat e Késhillit té Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit,
né vijim té evoluimit té jurisprudencés kushtetuese dhe referuar kuadrit ligjor miratuar pas
vendimit n. 7/2016 té Gjykatés Kushtetuese. Kéto céshtje nuk gjejné trajtim né vendimet
n.1/2023 dhe nr.2/2023 té Gjykatés Kushtetuese.

- Me vendimin nr.1/2023 dhe né vendimin nr.2/2023, éshté mohuar e drejta e 1/5 sé
deputetéve pér t’wu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pér papajtueshmérin€ e mandatit té

deputetit e parashikuar né Kushtetuté e ligjin organik té Gjykatés Kushtetuesené dispozita
gé mbeten pa fuqi zbatuese dhe pse ato, (dispozitat ligjore) géndrojné té pashfugizuara.

Pér sa mé sipér, anétarét e shumicés parlamentare né Késhillin e Rregullores, Mandateve
dhe Imunitetit, vlerésojné qé céshtja t’i kalojé seancés plenare pér té vendosur né lidhje me
dérgimin e mocionit né Gjykatén Kushtetuese sipas parashikimeve té nenit 70 té Kushtetutés.
ANETARET E SHUMICES PARLAMENTARE
Lindita NIKOLLA

Ermonela FELAJ Bledi CUCI Klotilda BUSHKA Xhemal QEFALIA
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